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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

Doctor

RICARDO FIERRO MEDINA

Presidente _

Consejo Profesional de Quimica de Colombia-CPQ
Bogota. D.C.

Respetado Dr. Fierro:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, la Contraloria General de la Rep(blica realizé6 auditoria de cumplimiento sobre el
proceso de otorgamiento de matriculas y destinacioén de los recursos percibidos por este
concepto en el Consejo Profesional de Quimica -CPQ.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacién
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relaciéon con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables en el proceso de otorgamiento de matriculas y destinacion
de los recursos percibidos por este concepto por el CPQ, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica 022 de 2018, proferida por la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI"), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que
le es aplicable.

T ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. _
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La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las
entidades consultadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido para tal
efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente.

La auditoria se adelanto en la ciudad de Bogota enlas instalaciones del Consejo Profesional
de Quimica y de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente -CDMA-. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2017 y 2018, y abarcoé el periodo de
las vigencias fiscales 2017 y 2018.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que
la CGR consider¢ pertinentes.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El proceso de planificacion y programacion del Plan de Vigilancia'y Control Fiscal - PVCF
correspondiente a la vigencia fiscal 2019, incluye adelantar auditoria de cumplimiento al
Consejo Profesional de Quimica, relacionada con el proceso de otorgamiento de matriculas
y destinacion de los recursos percibidos por este concepto por cuanto es sujeto de control
de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente y la Gltima auditoria que se le realizé fue
en el ano 2015 que correspondid a la vigencia fiscal 2014.

2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el cumplimiento de la misién que acredite la debida competencia y la adecuada
inversion de los recursos del Consejo Profesional de Quimica-CPQ.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal aplicable al Consejo Profesional
de Quimica fue:

Ley 53 DE 1.975 - Por la cual se reconoce la profesiéon de Quimico y se reglamenta su
ejercicio en el pais.

Decreto N° 2616 - Por el cual se reglamenta la Ley 53 de 1975 sobre el ejercicio de la
Profesion de Quimico.

Resolucién 2581 del 29 de junio de 2018 - Por la cual se adoptan los Principios de las
Buenas Practicas de Laboratorio (BPL) de la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo
Econdémico (OCDE), y la aplicaciéon voluntaria de este sistema para los productos o
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sustancias susceptibles de registro en el pais que requieren realizar estudios de seguridad
no clinicos. ' ;

Resolucion N° 8444 del 04 de diciefnbre_ de 2015, modificacién a la Resolucién 3451 del 07
de diciembre de 2017. Reglamento Interno Del Consejo Profesional de Quimica.

Decreto N° 2589 de 2006: Documentacioén para obtener la Matricula Profesional de Quimico.

Resolucién N° 3270 de 2007 Cédigo_"c'l‘_e Etica Profesional: Cédigo de Etica Profesional para
los Quimicos, Quimicos de Alimentos, Quimicos Industriales y Técnicos o Tecndlogos
Quimico.

Resolucién N° 3 de 2018 del CPQ - Proceso Disciplinario: Proceso Disciplinario en el Titulo
V de la Ley 842 de 2003, para aplicarlo al Régimen Disciplinario del Quimico.

Resolucion 007 de 2016 de la CGR sobre Libros de presupuesto

Resolucién 354 de 2007 Contaduria General de la Nacién — Régimen de Contabilidad
Publica.

Resolucidon 533 de 2015 Contaduria General de la Nacion —Marco normativo para entidades
de gobierno.

2.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

De acuerdo con los objetivos establecidos, la auditoria de cumplimiento que se practico al
Consejo Profesional de Biologia entre el 16 de julio y el 31 de octubre de 2019, tuvo el
siguiente alcance: _

« Otorgamiento de la expedicién de permisos, autorizaciones, licencias o matriculas,
como Gestiéon Misional de la entidad.

o Andlisis de la Gestion Financiera y Contable - Gestién de recaudo

e Analisis de la Gestion PresupUestal, Contractual y del Gasto - Gestion de adquisicion
de bienes y servicios

e Evaluacion del Plan de Accidn

e Evaluacion del Plan de Mejoramiento de la entidad

2.4LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la

auditoria. p
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2 5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La entidad no aplica el régimen de contabilidad publica correspondiente; se evidencio la no
remisién de informacién a CGR y publicacién de procesos contractuales en SECOP; se
evidenciaron debilidades de comunicacion entre la Secretaria Ejecutiva y Contabilidad. Se
emite calificacién final de Control Interno de 1.527 CON DEFICIENCIAS.

2.6 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para subsanar los hallazgos de la auditoria anterior, se establecieron 10 acciones de
mejora, de las cuales tres no han sido efectivas, por tanto se califica como INEFECTIVO por
cumplimiento menor al 80%.

2.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA:
INCUMPLIMIENTO MATERIAL -CON RESERVAS-

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado consideramos que, salvo en lo referente a
la aplicacion de la normatividad contable para el registro y preparacién de Estados
Financieros, publicacion en el SECOP de la informaciéon contractual y remision de
informacién de personal y costos a la CGR, la informacién acerca del proceso de
otorgamiento de matriculas y destinaciéon de los recursos percibidos por este concepto por
el CPQ, resulta conforme en todos los aspectos S|gn|f|cat1vos frente a los criterios aplicados,
para las vigencias 2017 y 2018.

2.8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyd seis (06)
hallazgos administrativos de los cuales cuatro (04) tienen presunta incidencia disciplinaria.

2.9PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto
el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias
héabiles siguientes al recibo de este informe.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
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La Contraloria General de la RepuUblica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C, Q o N(N 2019

\

WALFA/;A(;(ISTA ZA\TELLEZ DBARTE

Contralora Delegada para el Medio Ambiente

Supervisor: Eduardo Tapias Martinez
Director: Javier Emesto Gutiérrez Ovied

Aprobado. CES N° 042 del 05-11-2019
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Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del asunto o
materia relacionado con el proceso de otorgamiento de matriculas y destinacién de los
recursos percibidos por este concepto por el CPQ, fueron:

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

3.10BJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar la gestion misional en cumplimiento de las funciones establecidas en lo de
su competencia, para las vigencias 2017 y 2018.

2. Analisis del Plan de Accion establecido para las vigencias 2017 y 2018.

3. Evaluar la Gestion de adquisicion de Bienes y Servicios para las vigencias 2017 y
2018.

4. Evaluar la gestion financiera y presupuestal en relacion con los planes, proyectos y

programas ejecutados.

3.2CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion fueron:

Articulo 9 de la Ley 53 de 1975, literal b) determina como funcién del Consejo Profesional
de Quimica.

Ley General de Archivos ARTICULO 4. Principios generales; “ARTICULO 19. Soporte
documental PARAGRAFO 1; “TITULO XI CONSERVACION DE DOCUMENTOS: ARTICULO 46.
Conservacién de documentos; ARTICULO 47. Calidad de los soportes; ARTICULO 48.
Conservacion de documentos en nuevos soportes.

La Ley 1712 DE 2014 por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional; Articulos 1, 5, 9, y 11.

TITULO Il

DE LA PUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION: ARTICULO 7. Disponibilidad de
la Informacion.

Circular Externa No.1 de Junio de 2013 Colombia Compra Eficiente
Circular Externa 23 de 2017 Colombia Compra Eficiente

Resoluciéon 354 de 2007 — Contaduria General de la Nacién; Titulo Il — Sistema Nacional
de Contabilidad. Art. 34.

Carrera 69 No. 44-35 Pisc 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
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Resolucién 533 de 2015 — Contaduria General de la Nacion: Art. 2 Ambito de aplicacion.
Sentencia de la Corte Constitucional C-230 del 05 de marzo de 2008.

Comunicacion 20191E0080634 del 11-09-2019 GCR - Direccién de cuentas y estadisticas
fiscales:

Resolucién Organica Reglamentaria 007 de 2016, emitida por la Contraloria General de la
Republica: “articulo 2. Ambito de aplicacion; articulo 3°. Responsables de la rendicion de
informacion; articulo 4°. Medio y forma para la rendicion de informacién; articulo 8°. Informacion
presupuestal: articulo 9°. Libros de la contabilidad presupuestal; articulo 10°. Catalogo de cuentas
presupuestales del sector publico; articulo 16°. Fondos sin personeria juridica denominados
especiales o cuenta creados por ley o con autorizacion de ésta; articulo 43°. Personal y costos”™.

Decreto 2649 de 1993: Titulo |, Capitulo Il Articulo 3. Objetivos basicos; Titulo Il, Capitulo |, Arts.
46, 47, y 96.

! Derogada por Resolucién Reglamentaria Organica 0032 de 2019.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado del proceso auditor efectuado al Consejo Profesional de Quimica, la CGR
establecid seis (06) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (04) tienen presunta
incidencia disciplinaria; tal como se describe a continuacién al interior del presente informe:

411 RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES
Como resultado del proceso auditor efectuado a la vigencia 2014, se comunicaron 10

hallazgos administrativos, dentro de los cuales 3 tenian presunta connotacion disciplinaria,
relacionados con:

Inadecuada supervisién de contratos

- Elaboracién Proyecto para el reglamento de laboratorios quimicos (D)

- Debilidades en el cumplimiehto de funciones (D)

- Fallas en la conformacién del cuerpo directivo(D)

- Fallas en la actualizacién de valoracién de su propiedad planta y equipos

- Fallas en la implementacion de los libros de contabilidad presupuestal

- Debilidades en la implémentacic’m de manuales de procedimiento y en la aplicacion

de normas de archivo.

Se obtuvo una calificacién de Control Interno “Con Deficiencias” y una calificacion de gestion
“Favorable”. No se conceptu6 sobre razonabilidad de Estados Contables.

4.1.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para subsanar los hallazgos de la auditoria anterior, se establecieron 10 acciones de
mejora, de las cuales tres no han sido efectivas:

1) Implementacién de la contabilidad y libros presupuestales, acorde a la normativa
expedida por la Contraloria General de la Republica.

2) Aprobacion de las tablas de retencién documental, para formalizar la gestién de archivo.

3) Aprobacién por Ley del Cédigo de Etica para los profesionales quimicos.

Vale destacar, que a pesar de estar nombrados en el consejo los Delegados del Ministerio

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
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de Proteccion Social, como cumplimiento a una de sus acciones de mejora, de 9 reuniones
efectuadas en 2017, asistieron a 2, y de 10 reuniones efectuadas en 2018, asistieron a 1.

Por su inasistencia argumentan compromisos laborales, lo cual no permite mayor pluralidad
en la toma de decisiones del Consejo.

Una vez analizado el Plan de mejoramiento, se califica como INEFECTIVO por cumplimiento
menor al 80%.

4.2RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Evaluar la gestion misional en cumplimiento de las funciones establecidas en lo de
su competencia, para las vigencias 2017 y 2018.

4.2.1 Hallazgo No.1 Gestion documental
CRITERIO

En el articulo 9 de la Ley 53 de 1095, literal b) determina como funcion del Consejo
Profesional de Quimica:

“b) Expedir la matricula a los profesionales que llenen todos los requisitos y llevar el registro profesional
correspondiente...”

La Ley General de Archivos establece:

“ARTICULO 4. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcién archivistica son los
siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacion
organizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso de la administracién en
el servicio al ciudadano y como fuente de la historia; Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines
esenciales del Estado, en particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién y los de facilitar la participacion de la
comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la
ley, ...

d) Responsabilidad. Los servidores ptiblicos son responsables de la organizacién, conservacién, uso y manejo

de los documentos. Los particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos...

h) Modernizacion. El Estado propugnaré por el fortalecimiento de la infraestructura y la organizacién de sus
sistemas de informacion, estableciendo programas eficientes y actualizados de administracion de documentos
y archivos;

i) Funcion de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcién probatoria,
garantizadora y perpetuadora ...”

“ARTICULO 19. Soporte documental. Las entidades del Estado podrén incorporar tecnologias de avanzada
en la administracion y conservacion de sus archivos, empleando cualquier medio técnico, electronico,
informatico, optico o telematico, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) Organizacion archivistica de los documentos;

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cdadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
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b) Realizacién de estudios técnicos para la adecuada decision, teniendo en cuenta aspectos como la
conservacion fisica, las condiciones ambientales y operacionales, la seguridad, perdurabilidad y reproduccion
de la informacién contenida en estos soportes, asi como el funcionamiento razonable del sistema.

PARAGRAFO 1 Los documentos reproducidos por los citados medios gozaran de la validez y eficacia del
documento original, siempre que se cumplan los requisitos exigidos por la leyes procesales y se garantice la
autenticidad, integridad e inalterabilidad de la informacion...”

“TITULOXI  CONSERVACION DE DOCUMENTOS

ARTICULO 46. Conservacién de documentos. Los archivos de la Administracién Publica deberan implementar
un sistema integrado de conservacion en cada una de las fases del ciclo vital de los documentos.

ARTICULO 47. Calidad de los soportes. Los documentos de archivo, sean originales o copias, deberan
elaborarse en soportes de comprobada durabilidad y calidad, de acuerdo con las normas nacionales o
internacionales que para el efecto sean acogidas por el Archivo General de la Nacién.

PARAGRAFO. Los documentos de archivo de conservacién permanente podrén ser copiados en nuevos
soportes. En tal caso, debera preverse un programa de transferencia de informacion para garantizar la
preservacion y conservacion de la misma.

ARTICULO 48. Conservacién de documentos en nuevos soportes. El Archivo General de la Nacién dara
pautas y normas técnicas generales sobre conservacién de archivos, incluyendo lo relativo a los documentos

en nuevos soportes.”

HECHOS

Las Resoluciones emitidas por el Consejo Profesional, mediante las cuales se otorga la
Matricula a profesionales, desde 1982 a mayo de 2016, que representan el Registro
Profesional, se encuentran documentados en un archivo fisico debidamente organizado, no
obstante, no se cuenta con un archivo de respaldo de estos documentos, que permitan su
consulta y reproduccién, en caso de deterioro de los mismos o pérdida por siniestro, lo cual
se considera riesgo operativo para el Consejo.

CAUSA _
Debilidad en el establecimiento de riesgos y por ende en adecuacién de controles.

EFECTO

Posible pérdida de la informacién y dificultad en el restablecimiento de la informacién del
Registro Profesional de Quimicos Colombia, para suplir necesidades ciudadanas, de
privados y entidades de control.

Hallazgo administrativo.
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Respuesta de la Entidad:

Si bien, el Consejo Profesional de Quimica no tiene escaneados los documentos que soportan la expedicién
de la matricula profesional del periodo comprendido entre 1982 y 2016, si tiene la informacion de las matriculas
desde la Matricula # 001 hasta la actual, informacién que se encuentra en un servidor web proporcionado por
Linode (https:/www.linode.com/), el cual cuenta con un servicio de backup que garantiza la disponibilidad y
seguridad de la informacion.

En el evento de un posible siniestro, e! Consejo Profesional de Quimica tiene la informacién pertinente que le
permitiria reconstruir los documentos perdidos o destruidos, los cuales reposan en cada una de las
universidades o instituciones que expiden el titulo profesional. '

Sin embargo, le asiste razon al grupo de auditores de la Contraloria General de la Republica en el sentido de
contar con un archivo de respaldo de la informacién que sustenta la expedicion de las matriculas profesionales.

Por tal razén, el Consejo Profesional de Quimica, ordend la digitalizacién o escaneo de todos los documentos
que soportan cada una de las matriculas profesionales desde el afio 1982 hasta el 2016. Esta tarea habia sido
aplazada hasta obtener una respuesta por parte del Archivo General de la Nacion.

En la pasada reunion del CPQ del 9 de septiembre de 2019, se tomé la decision de iniciar el proceso para la
contratacion de la digitalizacion de dichos documentos, independiente de la directriz que imparta el Archivo
General de la Nacion. De esta manera, atendemos la observacion y el CPQ se compromete a implementar a
la mayor brevedad la digitalizacion de dichos archivos. '

Analisis de la respuesta:

La Entidad acepta la observacion, sin embargo, es de aclarar que la Contraloria hace énfasis
a los documentos emitidos por el Consejo con los cuales se otorga la Matricula profesional,
permisos, certificaciones, entre otros, independiente de que, segun su respuesta, se haya
ordenado la digitalizacion de los documentos que le sirvieron de soporte para la expedicion
de las matriculas.

Se confirma como hallazgo administrativo.

4.3RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Andlisis del Plan de Accion establecido para las vigencias 2017 y 2018.

Los Planes de Accion del Consejo Profesional de Quimica, para las vigencias 2017 y 2018
registran actividades misionales tales como:

Plan de Acciéon 2017

e Registro Profesional de Quimica
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Reconocimiento del Consejo Profesional de Quimica: Relacién con las
universidades, con las empresas, con Asociaciones, con los profesionales
quimicos.

“Estudio del estado actual de la formacion quimica en Colombia” — preparacion
del proyecto S

Organizacién del XVII Congrgéo de Quimica — Apoyo a la asociacion
ASQUIMCO ¥ 3RO

Tramites de expedicion del Cédigo de Etica del profesional quimico
Convenios de cooperacién

Actualizacion pagina web

Plan de Accion de 2018:

Registro Profesional de Quimica

Reconocimiento del Consejo Profesional de Quimica

Mesa Sectorial de Quimica

Taller “Quimiéa y Empresa” — Camara de Comercio de Pasto

“Estudio del estado actual de la formacion quimica en Colombia” — Talleres de
socializacion

Estudio “Minimos de remuneracion para el profesional quimico”
Visitas a las empresas que contratan quimicos

Mapa de las empresas del sector quimico en Colombia
Tramites para expedicién del Cédigo de Etica

Convenios de cooperacion

Una vez efectuada la evaluacion correspondiente, la CGR evidenci6 que la entidad cumplié
con las acciones propuestas; se revisaren los informes de avance mensual presentados al
Consejo, contratacién efectuada para el cumplimiento de dichas actividades, Informes de
gestion y publicaciones en la pagina web, entre otros.

En el caso de “Estudio del estado actual de la formacién quimica en Colombia” desarrollado
durante el 2018, se prorrogaron los términos para presentar el documento final en 2019, por

situaciones de complejidad del tema; en lo correspondiente a “Actualizacion pagina web” se
determind un hallazgo administrativo por deficiencias en los temas a publicar.
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4.3.1 Hallazgo No.2 Informacion publica en pagina web
CRITERIO

La Ley 1712 DE 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Plblica Nacional y se dictan otras disposiciones, establece:

“Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion...”

“Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguientes personas en
calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los
niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los érdenes
nacional, departamental, municipal y distrital;

b) Los érganos, organismos y entidades estatales independientes o auténomos y de control;

¢) Las personas naturales y juridicas, ptblicas o privadas, que presten funcioén publica, que presten servicios
publicos respecto de la informacion directamente relacionada con la prestacién del servicio publico;

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desemperfie funcion ptblica o de
autoridad publica, respecto de la informacién directamente relacionada con el desempefio de su funcion;

e) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanaos;
f) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u origen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o beneficios publicos territoriales y
nacionales y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser considerados sujetos obligados, solo deberan
cumplir con la presente ley respecto de aquella informacién que se produzca en relacion con fondos publicos
que reciban o intermedien...”

“Articulo 9°. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
deberé publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de
informacién del Estado o herramientas que lo sustituyan:

a) La descripcién de su estructura organica, funciones y deberes, la ubicacion de sus sedes y areas, divisiones
o departamentos, y sus horas de atencion al publico;

b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica anual y planes de gasto publico para cada afio
fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011;

¢) Un directorio que incluya el cargo, direcciones de correo electrénico y teléfono del despacho de los
empleados y funcionarios y las escalas salariales correspondientes a las categorias de todos los servidores
que trabajan en el sujeto obligado, de conformidad con el formato de informacién de servidores publicos y
contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o manuales, las metas y objetivos de
las unidades administrativas de conformidad con sus programas operativos y los resultados de las auditorias
al ejercicio presupuestal e indicadores de desempefio;

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la correspondiente
vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones deberé sefialarse el tema especifico, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de
prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones de
correo electrénico, de conformidad con el formato de informacién de servidores publicos y contratistas;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;
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g) Publicar el Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con el articulo 73 de la Ley
1474 de 2011. Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que
facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad. Pardgrafo 2°.

En relacién a los literales c) y e) del presente articulo, el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
establecera un formato de informacion de los servidores publicos y de personas naturales con contratos de
prestacién de servicios, el cual contendré los nombres y apellidos completos, ciudad de nacimiento, formacion
académica, experiencia laboral y profesional de los funcionarios y de los contratistas. Se omitira cualquier
informacién que afecte la privacidad y el buen nombre de los servidores pablicos y contratistas, en los términos
definidos por la Constitucion y la ley. '

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos obligados deberan observar lo
establecido por la estrategia de gobierno en linea, o la que haga sus veces, en cuanto a la publicacién y
divulgacion de la informacion...”

“Articulo 11. Informacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto
obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera
proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente al publico, incluyendo normas, formularios
y protocolos de atencion;

b) Toda la informacién correspondiente a los iramites que se pueden agotar en la entidad, incluyendo la
normativa relacionada, el proceso, los costos ascciados y los distintos formatos o formularios requeridos;

¢) Una descripcién de los procedimientos que se siguen para tomar decisiones en las diferentes areas;

d) El contenido de toda decision y/o politica que haya adoptado y afecte al publico, junto con sus fundamentos
y toda interpretacion autorizada de ellas;

e) Todos los informes de gestién, evaluacion y auditoria del sujeto obligado;
f) Todo mecanismo interno y externo de supervisién, notificacion y vigilancia pertinente del sujeto obligado;

g) Sus procedimientos, lineamientas, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los
datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones;

h) Todo mecanismo de presentacion directa de solicitudes, quejas y reclamos a disposicion del pablico en
relacién con acciones u omisiones del sujeto obligado, junto con un informe de todas las solicitudes, denuncias
y los tiempos de respuesta del sujeto obligado;

i) Todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda participar en la formulacién de la
politica o el ejercicio de las facultades de ese sujeto obligado;

j) Un registro de publicaciones que contenga los documentos publicados de conformidad con la presente ley
y automaticamente disponibles, asi como-un Registro de Activos de Informacion;

k) Los sujetos obligados deberén publicar datos abiertas, para lo cual deberan contemplar las excepciones
establecidas en el titulo 3 de la presente ley.

Adicionalmente, para las condiciones técnicas de su publicacion, se deberan observar los requisitos que
establezca el Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o quien haga sus veces.:.” '

TITULO Il g
DE LA PUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION

"Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co o www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

17 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

ARTICULO 7. Disponibilidad de la Informacién. En virtud de los principios sefialados, debera estar a
disposicién del publico la informacion a la que hace referencia la presente ley, a través de medios fisicos,
remotos o locales de comunicacién electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de las
personas interesadas dicha informacion en la Web, a fin' de que estas puedan obtener la informacion, de
manera directa o mediante impresiones. Asimismo, estcs deberén proporcionar apoyo a los usuarios que lo
requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los framites y servicios que presten.

HECHOS

Revisada la péagina web del Consejo Profesional de Quimica, evidencia vacios de
informacién minima requerida en la Ley de Transparencia, tales como datos de contratacion,
presupuesto e informacién contable, informes de gestién y de control, estructura organica,
informe de peticiones y solicitudes ciudadanas atendidas, entre otros.

CAUSA

Debilidades de control y administracién, en cuanto a requerimientos de publicacion de
informacion publica y Ley de transparencia.

EFECTO

Limitacion de acceso a la informacién publica y debilidades en el cumplimiento del principio
de transparencia y publicidad.

Respuesta de la Entidad:

“A partir de la comunicacién 2019EEQ0125743 del 3 de octubre de 2019, se dara la instruccion
pertinente a la profesional encargada de la pagina Web del CPQ, con el fin de publicar la informacion
aludida en la presente observacion, la cual se alimentara periédicamente conforme a los parametros
sefialados en la Ley de Transparencia. * '

Analisis de la respuesta:

Aun cuando los aspectos relacionados con los tramites de expedicién de matriculas y
permisos si se encuentran a través de la pagina, es menester que el Consejo fortalezca la
pagina web con la publicacion de informacién financiera, contractual, plan de accién y los
demas aspectos sefialados en la Ley de Transparencia.

Se confirma como hallazgo administrativo.
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4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECGIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Evaluar la Gestién de adquisicion de Bienes y Servicios para las vigencias 2017 y
2018.

4.4.1 Hallazgo No.3 (D-1) Publicacion contratacién en SECOP
CRITERIO
La Circular Externa No.1 de Junio de 2013 Colombia Compra Eficiente establece:

“La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su objetivo
como ente rector del sistema de compras y contratacion ptiblica, recuerda a todas las entidades del Estado la
obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP-

Las entidades que contratan con cargo a recursos plblicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen
juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder pablico. Las instituciones
que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su
actividad contractual que se gjecute con cargo a recursos publicos.

La publicacion en gacetas locales, regionales o diarios de amplia circulacion nacional, departamental o
municipal solamente es obligatoria cuando es la forma de cumplir con una obligacion de caracter tributario
establecida en acuerdos u ordenanzas, y en ningtin caso remplaza la publicacion en el SECOP. Las entidades
que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben publicar la actividad contractual en el SECOP
utilizando la clasificacién "régimen especial”,

La Circular Externa 23 de 2017 Colomb:i_a Compra Eficiente establece:

“Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica disponible en el SECOP La
Agencia Nacional de Contratacién Plblica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como
ente rector del Sistema de Compra Publica complementa la Circular Externa 1 de 2013 para establecer las
condiciones de calidad y oportunidad en las cuales las Entidades Estatales y las Entidades obligadas por la
Ley 1712 de 2014 que ejecutan recursos plblicos en sus procesos de abastecimiento o contratacién (en
adelante las “Entidades”) deben poner a disposicién la informacién de sus Procesos de Contratacién en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica =SECOP-,

El SECOP tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I; (i) SECOP II; y (iii) la
Tienda Virtual del Estado Colombiano. EI SECOR | es una plataforma exclusivamente de publicidad. El SECOP
Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano son plataformas transaccionales.

1. Identidad de fa informacion diligenciada en el SECOP | y la contenida en los Documentos del Proceso
publicados: La informacién diligenciada en plantillas y formularios del SECOP | debe corresponder a
la informacién contenida en los Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar
que la informacién registrada corresponda al contenido en los Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP: La informacién registrada por las
Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta disponible en tiempo
real. Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP los
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Documentos del Proceso y los actos administratives del Proceso de Contratacion dentro de los fres
(3) dias siguientes a su expedicion. *

HECHOS

Revisada la pagina de SECOP, no se evidencia el registro de la contrataciéon efectuada por
el Consejo durante 2017 y 2018, con cargo a los recursos publicos que administra.

CAUSA

Debilidades de control interno y administrativo en cuanto a requerimientos de publicacion
de su contratacion.

EFECTO

Falta de publicidad de sus procesos contractuales, lo que debilita el principio de
transparencia y publicidad.

Respuesta de la Entidad:

Como se expuso en el primer punto, el Consejo Profesional de Quimica, dada su naturaleza juridica
“sui generis” y lo ordenado en su Reglamento Interno (Literal a) art. 9 ley 53 de 1975), no contemplo
la publicacion en el SECOP de la contratacion realizada, por cuanto esta corresponde al ambito
privado.

Es decir, toda la informacién contractual esta al alcance y disposicion sin ninguna reserva de los
usuarios de los servicios, particulares en general y organismos de control.

El proceso contractual se adelanta con fundamento en el principio de transparencia y siguiendo las
normas que ordena nuestro actual Reglamento Interno. (Resolucion 8444 de 2015) y la Resolucion
006 del 27 de julio de 2018 “Por la cual se reglamenta la contratacion por invitacion publica del CPQ".

Siendo consecuentes con los cambios que debe asumir el Consejo Profesional de Quimica en
cuanto a las normas del derecho publico, se realizara a partir de ia fecha el registro de la contratacion
del CPQ en el SECOP.

Analisis de respuesta:

Se confirma el hallazgo, reiterando que independiente del tipo de contratacion, ésta debe
publicarse en SECOP, siempre que su fuente sean recursos publicos.

Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.
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4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Evaluar la gestién financiera y presupuestal en relacién con los planes proyectos y
programas ejecutados.

4.4.2 Hallazgo No.4 (D-2) Régimen de contabilidad Publica

CRITERIO:

La Resolucion 354 de 2007 — Contaduria General de la Nacion - Régimen de Contabilidad
Publica, establece:

Titulo Il — Sistema Nacional de Contabilidad

Entidad Contable Publica

“...34. Para efectos del SNCP en Colombia, la entidad contable piblica es la unidad minima productora de
informacién que se caracteriza por ser una unidad juridica y/o administrativa y/o econémica, que desarrolla
funciones de cometido estatal v controla recursos publicos, la propiedad publica o parte de ella le permite
controlar o efercer influencia importante; predomina la ausencia de lucro y que, por estas caracteristicas, debe
realizar una gestion eficiente; sujeta a diversas formas de control y a rendir cuentas sobre el uso de los
recursos y el mantenimiento del patrimonio publico. En consecuencia, la entidad contable publica debe
desarrollar el proceso contable y producir estados, informes y reportes contables con base en las normas que
expida el Contador General de la Nacion.”

La Resolucion 533 de 2015 — Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora, en
el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones, establece:

..."Art. 2 Ambito de aplicacién. El Marco normativo para entidades de gobierno incorporado en el articulo 1 de

la presente Resolucion sera aplicado por las entidades de gobierno que se encuentran bajo el ambito del
Régimen de Contabilidad Pablica.”

En la Sentencia de la Corte Constitucional C-230 del 05 de marzo de 2008, el Magistrado
Ponente Rodrigo Escobar Gil, preceptu6:

... “observa la Corte que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, puede decirse que los Consejos
Profesionales, en general, reinen un conjunto de caracteristicas que permiten catalogarlos como érganos del
nivel central del orden nacional, puesto que son creados por el legislador como entidades conformadas por
autoridades publicas y particulares, que ejercen funciones administrativas y cuyos gastos de funcionamiento
se sufragan con recursos plblicos.” ,

Comunicacion 2019IE0080634 del 11-09-2019 GCR - Direccion de cuentas y estadisticas
fiscales: ' :
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..."De acuerdo a como el Consejo Profesional de Quimica fue creado, por medio de ley; esta integrado con
participacion de autoridad publica, Ministerio de Salud; las funciones que tiene asignadas, relacionadas con la
regulacién de la profesién, ademas, de funciones de vigilancia del ejercicio de la misma; los recursos con los
que financia sus gastos, autorizados por la ley de creacion, tarifas que cobra el Consejo por concepto de
tarjetas profesionales, entre otros (Articulo 9, literal C), se ajusta a la tipificacién establecida por la Corte
Constitucional en la Sentencia citada para considerarlo como de naturaleza publica...”

HECHOS

El Consejo Profesional de Quimica para las vigencias 2017 y 2018, para el registro contable
y preparacién de Estados Financieros, no aplicé las disposiciones del Reégimen de
Contabilidad Publica, emitido por la Contaduria General de la Nacion, aplica los Decretos
2649 y 2650 de 1993, los cuales no corresponden, de acuerdo con la creacion juridica.

CAUSA

La entidad no aplicé la normatividad contable a la que se encontraba obligada de acuerdo
con su origen legal. - ; : :

EFECTO

La entidad se encuentra aplicando una normatividad que no estd de acuerdo con lo
estipulado por la Contaduria General de la Nacién, lo que conlleva a que sus Estados
Financieros, no cumplen con las normas técnicas y principio de revelacion.

Respuesta de la Entidad:

e Articulo 9 de la ley 53 de 1975:

Este articulo faculté al Consejo Profesional de Quimica para dictar su propio reglamento, estructurar
su funcionamiento, organizar su propia Secretaria Ejecutiva y fijar sus normas de financiacion.

Con dicha facultad, se expidié el Reglamento Interno del Consejo Profesional de Quimica,
(Resolucion 8444 de 2015 - actual) el cual contiene la reglamentacion para su administracion
financiera, contable, presupuestal, contractual, vincuiacion de personal y misional, de conformidad
con las normas del derecho privado, dada su actual.composicion y tamario.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el Consejo Profesional de Quimica, considero que
su régimen contable es el sefialado en los Decretos 2649 y 2650 de 1993.

Sin embargo, conocedores de la misién que corresponde a la Contraloria General de la Republica,
respecto de la vigilancia de la gestion y el control fiscal de resuitado de la administracion, aceptamos

! Corte Constitucional, Sentencia C-663 de 2013, respecto de los criterios yue se deben tener en cuenta para determinar si una entidad
es de naturaleza publica. '
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las observaciones formuladas mediante la comum‘cacién 2019EE0125743 del 3 de octubre de 2019
y nos comprometemos a realizar todas las acciones tendientes a implementar el Régimen de
Contabilidad Publica emitido por la Contaduria General de la Nacion, a partir de la vigencia 2019.”

Analisis de respuesta:

El Consejo se compromete a adoptar e! Régimen de Contabilidad Publico a partir de la
vigencia 2019.

Se reitera que el Consejo Profesional de Quimica: por ser entidad creada por Ley, cumplir
funciones administrativas de vigilancia y control, y administrar recursos publicos, debe
someterse a la normativa contable emitida por la Contaduria General de la Nacién para el
registro y preparacion de informacién financiera.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

4.4.3 Hallazgo No.5 (D 3) Reporte de Informacion Presupuestal
CRITERIO

La Resolucion Organica Reglamentaria 007 de 2016', emitida por la Contraloria General de
la Republica, por la cual se reglamenta entre otros, la rendicién de la informacién para la
contabilidad presupuestal, dispone:

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente resolucién aplican a las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, a los 6rganos auténomos Constitucionales, a las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios de cualquier orden, a los organismos de control fiscal, a los
particulares que manejen fondos o bienes de la Nacion en relacién a dichos fondos o bienes, a los fondos sin
personeria juridica denominados Especiales o Cuenta creados por ley o con autorizacion de esta, al Banco de
la Republica y a las entidades recaudadoras, receptoras y ejecutoras del Sistema General de Regalias.

A los particulares que manejen recursos pub:‘rcos se les aplicaran las normas que expresamente los mencionen
en el presente Acto Administrativo.

ARTICULO 3°. RESPONSABLES DE LA RENDJ'_C!ON DE INFORMACION. Los responsables de presentar a
la Contraloria General de la Republica la informacién de que trata la presente Resolucién, son los
representantes legales de las respectivas entidades. Para el caso de los fondos son: personeria juridica
denominados Especiales o Cuenta, creados por:ley o con autorizacién de ésta, el responsable de reportar la
informacién es el ordenador del gasto.

PARAGRAFO. CALIDAD DE LA INFORMACION. La informacion se reportara en los plazos establecidos, y
los responsables de la rendicién velaran por la aplicacion de procesos y procedimientos necesarios a fin de
garantizar la exactitud y completitud de los datos, que reflejen la realidad de la situacion financiera, econémica
y presupuestal de la entidad.

ARTICULO 4°. MEDIO Y FORMA PARA LA RENDICION DE INFORMACION. La presentacion de la
informacion de que trata esta Resolucion se hara en los formatos que aparecen en el Micrositio de Finanzas
Publicas en la pagina web de la CGR, y a través del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
(CHIP)...”

“ARTICULO 8°. INFORMACION PRESUPUESTAL: Es la informacioén sobre la programacion y ejecucion del
presupuesto; la programacion comprende en los ingresos y gastos, la programacion inicial mas

' Derogada por Resolucién Reglamentaria Organica 0032 de 2019.
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modificaciones. La ejecucién en los ingresos comprende el reconocimiento y el recaudo, y en los gastos la
apropiacién, el compromiso, la obligacion y el pago. Las reservas presupuestales incluyen el compromiso, la
obligacion y el pago, y las cuentas por pagar la obligacion y ei pago.

ARTICULO 9°. LIBROS DE LA CONTABILIDAD PRESUPUESTAL. Los libros oficiales de la contabilidad
presupuestal contienen de manera cronoldgica los datos de las operaciones y hechos que afectan el proceso
presupuestal y se consideran el soporte documental. Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal para

las entidades de que-trata el articulo 2° de esta Resolucion son Ingresos, Gastos, Vigencias Futuras, Reservas
Presupuestales, Cuentas por Pagar y Legalizacién del Gasto, y se definen asi: ...

PARAGRAFO 1°. DILIGENCIAMIENTO DE LOS LIBROS DE LA CONTABILIDAD PRESUPUESTAL. Los
libros oficiales de la contabilidad presupuestal para las entidades de que trata el articulo 2° de la presente
resolucién, se llevaréan conforme a las definiciones y al Catalogo de Cuentas Presupuestales de la Contraloria
General de la Republica...”

“PARAGRAFO 3°. El diligenciamiento de los libros de contabilidad presupuestal puede llevarse a través de las
herramientas tecnoldgicas disponibles en cada entidad, siempre y cuando contemplen las operaciones, reglas
y requisitos establecidos en la presente resolucion.”

_"ARTICULO 10°. CATALOGO DE CUENTAS PRESUPUESTALES DEL SECTOR PUBLICO. Es un
instrumento para la clasificacion ordenada y detallada de los registros de las operaciones de caracter
presupuestal, del sector pablico, compuesto por la nomenclatura, definiciones y atributos de las cuentas de /a
contabilidad presupuestal.

Paragrafo. El Catélogo de cuentas presupuestales es parte integral de la categoria CGR_Presupuestal el
Consolidador de Hacienda e Informacién Pablica (CHIP}, respecto del cual todas las entidades que deben
rendir informacion para la ejecucién de la contabilidad presupuestal deben cefiirse a éste de forma
obligatoria...”

“ARTICULO 16°. FONDOS SIN PERSONERIA J_URFDECA DENOMINADOS ESPECIALES O CUENTA
CREADOS POR LEY O CON AUTORIZACION DE ESTA. Estos fondos deberén reportar la informacion de la
programacion y ejecucion del presupuesto sefialada en el Articulo 8 de la presente Resolucion...”

"ARTICULO 43°. PERSONAL Y COSTOS: Para las entidades de que trata el inciso primero del articulo 2 de
la presente Resolucién, deberan reportar anualmente, con corte a 31 de diciembre, a la Contraloria General
de la Republica, Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas la informacién sobre personal y
costos tanto de la planta de personal como contratacién de prestacion de servicios, el 31 de marzo del afio
inmediatamente siguiente, a través del Consolidador de Hacienda e Informacion Pablica (CHIP).”

HECHOS

El Consejo Profesional de Quimica, para las vigencias evaluadas, 2017 y 2018, no reporto
informacion correspondiente a datos de “Personal y Costos” a través del cédigo CHIP.

De otra parte, al interior de sus registros, no lleva libros presupuestales de Ingresos y
Gastos.

CAUSA

Falta de aplicacién de la normativa correspondiente para la administracion y registro de
recursos publicos a través de presupuesto, asi como de la obligacién de rendiciéon de
cuentas ante la CGR.
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EFECTO
Imposibilidad del ejercicio de control por parte de las entidades correspondientes.

Respuesta de la Entidad:

..."Hasta la fecha, Consejo Profesional de Quimica, no ha podido realizar ninguna apertura de libros
de Registro Presupuestal, como lo establece la Contraloria General de la Republica, pero tiene el
presupuesto para cada arfio fiscal, definido desde el afio inmediatamente anterior y lo ejecuta
comparandolo con los registros contables mensuales y al finalizar el afio fiscal, con los Estados
Financieros anuales.

En los anteriores términos damos respuesta a la observacion planteada por el equipo auditor, no sin
antes aclarar que el Consejo Profesional de Quimica esta presto a implementar el sistema
presupuestal como un mecanismo de controi a la ejecucion de los recursos publicos que maneja, a
partir del presente afio.”

Analisis de la respuesta:

Es de anotar, que el Consejo remitié informacion de “Costos y personal” hasta la vigencia
de 2013 por tanto cuenta con cédigo CHIP asignado para el efecto.

Se confirma el hallazgo en la medida que el Consejo no reporto la informacion conforme a
lo establecido en la Resolucion 007 de 2016 de la CGR, referente a contabilidad y libros
presupuestales. ;

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

4.4.4 Hallazgo No.6: (D-4) Registro de gastos financieros

CRITERIO

El Decreto 2649 de 1993, en el Titulo |, Capitulo I, sobre los objetivos y cualidades de la
informacién contable, en el articulo 3, establece:

“Articulo 3. Objetivos basicos. La informacion contable debe servir fundamentalmente para:

1. Conocer y demostrar los recursos controlados por un ente econémico, las obligaciones que tenga de
transferir recursos a otros entes, los cambios que hubieren experimentado tales recursos y el resultado
obtenido en el periodo...” ;

“...6. Ejercer control sobre las operaciones del ente econémico”

El Titulo II, Capitulo I, referente a las Normas técnicas generales, en los articulos 46 y 47
del Decreto 2649 de 1993 establece:

“Articulo 46 Propésito. En desarrollo de las normas basicas, las normas técnicas generales regulan el ciclo
contable.

El ciclo contable es el proceso que debe seguirse para garantizar que todos los hechos econdémicos se
reconocen y se transmiten correctamente a los usuarios de la informacion.
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Articulo 47. Reconocimiento de los hechos econémicos. El reconocimiento es el proceso de identificar y
registrar o incorporar formalmente en la contabilidad los hechos econémicos realizados...”

El Titulo Il, Capitulo 2, Seccién IV del Decreto 2649 de 1993, referente a las Normas técnicas
especificas establece:

“Articulo 96. Reconocimiento de ingresos y gastos. En cumplimiento de las normas de realizacion, asociacion
y asignacion, los ingresos y los gastos se deben reconocer de tal manera que se logre el adecuado registro

de las operaciones en la cuenta apropiada, por el monto correcto y en el periodo correspondiente, para obtener
el justo computo del resultado neto del periodo...”

HECHOS

Durante las vigencias 2017 y 2018, el Consejo omitié el registro de los gastos por concepto
de comisiones e impuestos pagados por utilizacién de la plataforma para el recaudo de sus
ingresos.

CAUSA

Lo anterior por debilidades de comunicacién entre drea administrativa y contable, y fallas de
definicién de las operaciones y elementos que se deben registrar contablemente.

EFECTO

Se subestimaron los gastos por aproximadamente $12.094.000 en 2017 y por $15.977.510
en 2018, lo cual sobreestima los excedentes reportados en cada afio en un 45% y 27%
respectivamente, sobrestimando asi el Activo y el Patrimonio del Consejo, lo cual distorsiona
la percepcion sobre la gestion de la Entidad y su situacion financiera.

Respuesta de la Entidad:

3.-Para subsanar los registros pendientes de contabilizacién, se van a registrar, cada uno de los informes
entregados por PayU, y ya entregados a la contabilidad; para depurar la cuenta del Activo: 13352001
CUENTAS POR COBRAR — DEPOSITOS — PARA RESPONSABILIDADES PAY, en enero de este afio 2019,
con abono a los gastos financieros de ejercicios anteriores, quedando contabilizados, como se refleja a
continuacién: Y

FECHA DE CUANDO | AJUSTES 531515 PayU - 13352001
SE VAN A COSTOS Y GASTOS | Cuentas por cobrar —
REGISTRAR LOS DE EJERCICIOS | Depésitos -
INFORMES DEL PAYU ANTERIORES . . Responsabilidades
) PayU
Débito Crédito
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Analisis de respuesta:

Se confirma el hallazgo por cuanto el consejo omitié el registro de gastos por concepto de
comisiones e impuestos pagados para el recaudo de sus ingresos en las vigencias 2017 y
2018, afectando los resultados de dichos periodos. A su vez, el Consejo se compromete a
realizar los ajustes contables necesarios-a partir de 2019.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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’ CONSEJO PROFESIONAL DE QUIMICA .
ESTADO DE RESULTADOS
;; POR EL PERIODO COMPRENDIDO H
{ ENTRE 01 DE ENERO A DICIEMBRE 31 |
INGRESOS OPERACIONALES
Actividades Relacionadas con 1a edyacion 10 319.173.000 268.361.200 50.311.800 18,53
; 0 0
TOTAL INGRESOS OPERACIONALE S : 319.473.000 268,361,200 50.811.600 18.93)
EXCEDENTE {PERDIDA) BRUTA 319,173,000 268,361,200 50,611,800 18,93]
COSTOS Y GASTOS OPERACIONALES !
Actividades Relacionadas con la eduacion B 137.266.214 129.872.007 7.354.207
Admindstracion 12 169,071 643 120,506 996 39.562.647
TOTAL GASTOS OPERACIONALES 306.337.867 59,361,003 46,966,854
EXCEDENTE {PERDIDA) OPERACIONAL 12635443 8.980.157 3,854,045
INGRESOS NO OPERACIONALES _
Inlereses 1 21200630 2437470 3174071 13
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 21,200,630 24.374.704 347407 43|
GASTOS NO OPERACIONALES
Bancarios 1 6.599.145 5261448 1617698 30,63]
Extraordinarios 13 200,518 510 201128 -
Diversos 13 - 0 1753502 .1.753592 100,00
TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES 7.099.864 7034430 65,204 093
EXCEDENTE {(PERDIDA) NO OPERACIONAL 14.100.966 17.340.274 -3.239,306 A3}
EXCEDENTE (PERDIDA) DEL EJERCICIO 14 26.036.110 76.320.468 515,642 2,4
| Las notas adjuntas hacen parte integral de los estados financieros k‘l
i :
ﬁ(;wé:’f’t‘mmu ‘fiﬂd‘\'-—\)ﬂmw N ek g * . e ,‘.w.x»ﬁw
= RICARDO FIERRO MEDINA ’ MARTA WILCHES DE RAMIREZ
Presidenis Contadora
Hepresentalnta Legal TP 7513-T
e
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CONSEJO PROFESIONAL DE QUIMICA
ESTADO DE RESULTADOS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ‘
ENTRE 01 DE ENERO A DICIEMBRE 31 ;
{expresado &n pasos colombianos) .
NOTA 2018 017 SALEEL
$ %

INGRESOS OPERACIONALES .
Actividades Relacionadas con Ia eduacin 10 395.226.800 $19.473.000 78,653,800 2383
0 0 :
TOTAL NGRESOS OPERACIONALES 395.226.800 312.473.000 76.053.800 23.83]
EXCEDENTE (PERDIDA) BRUTA 385,226,400 $19473.000 78.053.800 2383]
COSTOS Y GASTOS OPERACIONALES
Actividades Refacionadas con la educacién 12 157.499.210 137,266,214 20,232,996 106,78]
Administracién 12 180,673,357 169,071,643 20,501,714 12,18}
TOTAL GASTOS OPERACIONALES 347,472,567 306,337,857 40,834.710 1333}
EXCEDENTE (PERDIDA) OPERACIONAL 4305490 12835143 35,213,080 274,40
INGRESOS NO OPERACIONALES

Interesas " 14,905,208 2120080 5205425 =30
TOTAL NGRESOS NO OPERACIDNALES 14.805.205 24.200.630 6.295.425 =301

GASTOS NO OPERACIONALES

Bancarios 13 3.350.825 6,899,146 +3,548.321 5143
Extracrdinarios 13 8,304 200518 2.4 - |
Diversos g 13 0 [ 0 100,00}
TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES 3430.429 7,009,654 26605 £158)
EXCEDENTE (PERDIDA) NO OPERACIONAL 11,466,075 14,100,966 2,634,890 A9
1L EXCEDENTE (PERDIDA) DEL EJERCICIO = 14 59,520,310 26,936,110 32,584,200 420,87 f_
|Las notas adjuntas hacen parte integral de los estades financleras '
At bt WL g & - JE
?meﬁe,w Lled-;m. P tiidirn 2 s——"

/ P
RICARDO FIERRO MEDINA MARTA WILCHES DE RAMIREZ
; Prasidente Contadora
Representatnte Legal P 7513-T
s o P —

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraioria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia

- &1



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31

